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mundo do trabalho e a prestacdo de servicos na drea de assisténcia
social, dos quais se destacam:

IIl - a promocdo do estdgio, atuando com o agente de integracdo, na
forma da legislacdo aplicavel, objetivando o desenvolvimento do
estudante para a vida cidada e para o trabalho;” (in verbis, c/ grifo de

minha autoria)

No mais, para que sejam alcancados tais objetivos a entidade conta com a
utilizacao dos meios listados em seu artigo 4°, dos quais destacamos os incisos III
(“Promover a formacdo politico-cidadd, desenvolvendo, e/ou resgatando e/ou
fortalecendo o protagonismo por meio da reflexdo critica permanente como condi¢do
de crescimento pessoal e construc¢do da autonomia, para o convivio social;” e V (“Na
condicdo de agente de integracdo, como auxiliar no processo de aperfeicoamento

do instituto do estdgio, nos termos legalmente previstos;”)

Por fim, cabe salientar que esta Casa aprovou a Lei n° 2.047, de 28 de
marco do presente ano, que instituiu o programa de estagio remunerado no
ambito deste Poder Legislativo, amparado no art. 205 da Constituicao Federal (“A
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.”) e seguindo os pressupostos gerais da lei federal que regulamenta o

assunto, a chamada “Lei do Estagio”, a Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008.

Destacamos da lei municipal em questdao — juntada ao presente Processo

Administrativo — os seguintes pontos mais relevantes:

“Art. 1°. “Fica instituido o Programa de Estagio Remunerado no ambito
da Camara Municipal de Charqueada, destinado a estudantes residentes
no Municipio, matriculados nas instituicoes de ensino reconhecidas ou
autorizadas pelo orgdo oficial competente.

§ 1°. O programa de estagio, que sera realizado nos termos do art. 205
da Constituicdo Federal, da Lei Federal n° 11.788, de 25 de setembro de
2008, e demais normas legais aplicaveis a espécie, compreende estagio
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remunerado e o curricular, Vvisando propiciar aos estudantes
complementacdo de ensino e de aprendizagem, com Vistas,
essencialmente, a qualifica-lo para o mercado de trabalho, mediante
aperfeicoamento pradtico dos ensinamentos recebidos nas instituicées de

ensino.

Art. 2°. Ficam criadas, no dmbito da Camara Municipal de Charqueada,
02 (duas) vagas no programa de estdgio remunerado para estudantes do
ensino superior, da educacdo profissional de nivel médio e do ensino
regular, bem como para estudantes de educacdo especial e dos anos
finais de ensino fundamental, na modalidade profissional de educacdo de
Jovens e adultos, com duracdo de 01 (um) ano, podendo ser renovado por
uma unica vez e em igual periodo.

Paragrafo unico. A Cdmara Municipal de Charqueada, por seu
Presidente, poderd firmar convénios com instituicoes de ensino
superior objetivando a realizacdo do estdagio remunerado, bem como
poderd, também, firmar convénio com o Centro de Integracdo
Empresa Escola (CIEE) associacdo civil de direito privado, sem fins
lucrativos, de assisténcia social beneficente, educacional e cultural.

Art. 3° A jornada de atividade em estdgio serd definida de comum
acordo entre a instituicdo de ensino, a Cdmara Municipal e o aluno
estagidrio ou seu representante legal, devendo constar do termo de
compromisso ser compativel com as atividades escolares e ndo
ultrapassar-

I. 4 (quatro) horas didrias e 20 (vinte) horas semanais, no caso de
estudantes de educacdo especial e dos anos finais do ensino fundamental,
na modalidade profissional de educagdo de jovens e adultos,

II. 6 (seis) horas didrias e 30 (trinta) horas semanais, no caso de
estudantes do ensino superior, da educacdo profissional de nivel médio e
do ensino médio regular.

Paragrafo unico. O hordrio de desempenho das atividades do estagio

deverd ser compativel com o hordrio oficial de expediente da Camara
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Municipal de Charqueada, obedecidas as necessidades e especificadas do

setor onde realizara o estagio.

Art. 4°. A selecdo dos estagidrios serd feita através de processo

seletivo simplificado, que podera ser executado por pessoa juridica

conveniada a esta Camara, de forma a atender aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 5°. Fica instituida uma Bolsa Estdgio no valor mensal de RS
1.250,00 (um mil, duzentos e cinquenta reais) para estudantes de
nivel superior, R$ 900,00 (novecentos reais) para estudantes da
educacdo profissional de nivel médio e do ensino médio regular, R$
750,00 (setecentos e cinquenta reais) para estudantes de educacdo
especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional de educacdo de jovens e adultos, cujo pagamento sera
efetuado através de recursos financeiros do orcamento proprio da
Cdmara Municipal, mensalmente, até o ultimo dia util de cada més,
observada a frequéncia do bolsista, que deverd ser registrada, ndo
incidindo sobre a mesma qualquer contribuicdo previdenciaria.

Pardgrafo unico. Ndo haverd pagamento de horas-extras a estagiario,

facultada ao supervisor de estdgio a compensacdo de horario.

Art. 6°. O candidato selecionado firmard Termo de Compromisso de

Estdgio com a Cdmara Municipal de Charqueada, podendo ser

intermediado por empresa conveniada.” (in verbis, c/ grifo e sublinhado

de minha autoria)

Vide que o paragrafo unico do art. 2° ja trata da possibilidade de firmar

convénio com o prestigiado CIEE (Centro de Integracao Empresa-Escola)

Por outro lado, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a
realizacio de contratacdes diretas, conforme determina o art. 72 da Lei

14.133/2021'. E, da mesma forma, também se atentou ao que alude o art. 24 da

1 Art. 72, L. 11.433/2021: “O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentos:
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Resolucdo n° 03/2023 (que regulamenta a Lei n° 14.133/2021 no ambito desta

Camara Municipal)

Salienta-se que o ‘Documento de Formaliza¢do de Demanda’, encartado para
dar inicio ao presente procedimento, encontra-se detalhado, englobando, além da
descricdo minuciosa do objeto, dados relativos a prazo de contratacao e forma de
pagamento (15 dias, com garantia do servico prestado), condi¢des de prestacao dos
servicos, justificativa da necessidade da contratacdo e seus requisitos, modo de
realizacdo da estimativa de precos e, ainda, justificativa para o fato do objeto desta
dispensa nao constar no ‘Plano Anual de Contrata¢oes’ (PCA) publicado em
20.12.2024.

Acerca do ‘Estudo Técnico Preliminar’ (ETP) para o caso, haja vista sua
facultatividade (art. 72, inc. I, da Lei 14.133/2021), temos que a leitura do referido

dispositivo nos leva a excepcionalidade da nao confeccdo do ‘ETP’ (ndo configurando,

no entanto, uma regra em absoluto, visto sua nao confeccdo estar atrelada a uma

determinada modalidade) e, ainda, a depender do caso concreto da contratacao.

Em sede de resposta a consulta acerca do tema, o Tribunal de Contas de

Minas Gerais nos autos do Processo n°® 1102289 manifestou o seguinte:

“(...) o estudo técnico preliminar ETP é, em regra, obrigatorio nas

modalidades de licitacdo previstas na Lei n. 14.133/2021, porquanto

L. documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo,

. estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei,
IIl. parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV. demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V. comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;

VL. razdo da escolha do contratado;

VII. justificativa de preco;

VIII. autorizacdo da autoridade competente.” (in verbis)
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constitui importante instrumento de planejamento das contratacoes
publicas nos termos do inciso XX, do art. 6° desse mesmo diploma
legal. Contudo, dependendo das particularidades do objeto licitado,
das condicées da contratacdo e da modalidade licitatoria, a

elaboracdo do ETP podera ser facultada ou dispensada, devendo o

agente publico responsdvel justificar expressamente em cada caso

nos autos do Processo Administrativo as razoes e os fundamentos

da decisdo de ndo elaboracdo do ETP.” (in verbis, c/ grifo e
sublinhado nosso)

Entende-se, portanto, pela leitura da consulta, que nos casos excepcionais,
o ETP podera ser dispensado mediante a formalizacao de uma justificativa para
tanto, que por sua vez, no caso desses autos, encontra-se devidamente
confeccionada no “Documento de Formalizacdo de Demanda” sob o titulo “Da

auséncia de ETP” (item ‘7’ e seus subitens ‘7.1." a ‘7.3.))

A respeito da publicacdo do ato, cabe ressaltar, a respeito, que a Lei n°
14.133/2021 criou o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), designando-o
como sitio eletronico oficial destinado a divulgacdo centralizada e obrigatoria dos
atos exigidos pela nova lei (seu art. 174, inc. 1?). No entanto, torna facultativa a
publicacdo no PNCP durante o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicaciao
da lei, para Municipios com até 20.000 habitantes, Municipios este que, no entanto,
deverdo neste periodo publicar as informacdes exigidas em sitio eletrénico oficial,
admitida a publicacdo de extrato, bem como disponibilizar a versao fisica dos
documentos em suas reparticoes (art. 176, inc. III, e seu paragrafo unico, incisos I e
%)

2 Art. 174, L. 14.133/2021: “E criado o Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP), sitio

eletrénico oficial destinado a:
L. divulgacdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta LeL” (in verbis)

3 Art. 176, L. 11.433/2021: “Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo
de 6 (seis) anos, contado da data de publicacdo desta Lei, para cumprimento:

(...)

11l - das regras relativas a divulgacdo em sitio eletrénico oficial.
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Tal questdo fora disciplinada na norma desta Camara Municipal que
regulamentou a nova Lei de Licitacdes, com a disposicdo no paragrafo unico do art.
24 da Resolucdo n° 03/2023: “O ato que autoriza a contratac¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato deverad ser divulgado e mantido a disposicdo do publico no sitio

eletrénico oficial da Camara Municipal de Charqueada/SP.”

No presente caso, assim como nos demais casos de contratacao direta
realizada pela Camara Municipal, tal publicacdo vem sendo realizada e, portanto, nao
ha qualquer divergéncia com o previsto no art. 72, paragrafo unico, da Lei n°
14.133/2021 (“O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico
oficial”), ainda que se entenda que o ‘sitio eletronico oficial’ a que se refere a Lei n°
14.133 seja o PNCP e a publicacdo nele ainda ndo seja obrigatoéria para Municipios de

até 20.000 habitantes, conforme esmiucamos acima.

No demais, vislumbra-se pelo restante da documentacdo colacionada que
foram apresentados todos os documentos necessarios, respeitando-se, assim, o que a

lei estabelece para a legalidade das contratacdes diretas.

Feitas tais premissas, infere-se que, até o presente momento, o procedimento
para realizacdo da contratacdo direta encontra-se em conformidade com os

parametros legais, sem quaisquer obices juridicos.
3. Conclusao:

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, que estao presentes o0s
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de meérito da
Presidéncia da Casa e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a

analise dessa Procuradoria Juridica.

Paragrafo tinico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste
artigo deverdo:

1. publicar, em didrio oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio
eletrénico oficial, admitida a publicacdo de extrato,

1. disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas reparticbes, vedada a cobranca de
qualguer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de cdpia de documento, que ndo
serd superior ao custo de sua reproducdo grdfica.” (in verbis)
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Diante da documentacdo acostada aos autos, esta Procuradoria Juridica
entende pela possibilidade da dispensa de licitacdo e aprovacao da minuta do
contrato, pelo que se conclui e se opina pela aprovacao e regularidade do processo
adotado até o presente momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos
legalmente, recomendando-se a continuidade da presente Dispensa de Licitacao, haja

vista a auséncia de obice juridico para tanto.

E 0 meu parecer, ‘sub censura.’

Charqueada/SP, em 25 de abril de 2025.

~ @& A
Fadel David Antonio Neto
Procurador Juridico do Legislativo
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